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Rechtliche Grundlagen zum Artenschutz in stadtischen Freiraumen
im Spannungsfeld mit anderen Schutzgutern
Artenschutz, FFH, Biotopschutz, Umweltschaden, Strafrecht

Klaus-Ulrich Battefeld
Referatsleiter Artenschutz, Naturschutz bei Planungen Dritter, Landschaftsplanung

Hessisches Ministerium fur Umwelt, Energie, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
65189 Wiesbaden « Mainzer Stralde 80

Post:: D-65021 Wiesbaden ¢ Postfach 31 09
Buro: Gustav-Stresemann-Ring 6 1. OG
Telefon: 0611 815 1620 oder 0611 340 7037
E-mail: klaus-ulrich.battefeld@hmuelv.hessen.de
URL.: www.hmuelv.hessen.de

Wiesbaden, den Juli 1, 2013
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Ein Beispiel: -
e Strallensanierung im Innenbereich !
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Sachverhalt
Die Decke einer Stralde soll erneuert werden
(Abfrasen der Altdecke und Erneuerung)

B Auf 300 Meter stehen im Abstand von 10 Metern auf beiden
Seiten 55 ca. 120-jahrige Baume, die z.T. nicht mehr standsicher
sind.

B 20 alte Baume sollen ausgewechselt werden, da Wurzeln oder
Aste oder der Stamm nicht mehr verkehrssicher erscheinen.

Montag, 1. Juli 13
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Tatbestandsmerkmale
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Anderung der Gestalt oder Nutzung (>ke
Gesetzlich geschutzter Biotop?
Baumschutzsatzung?(GLB)
Schutz der Brut- und Setzzeiten?
Gartnerisch gepflegte Anlagen?

Vorkommen europaisch geschutzter Arte

« Vogel (Nester, Hohlen...)
« Fledermause (Hohlen, Spalten, Leitstruktur)
. Kaéfer (Stamm, Aste, Stammfufl, Umgebung)

Vorkommen national geschutzter Arten?
Bauplanungsrechtliches Erhaltungsgebao
Denkmalschutz?

Montag, 1. Juli 13
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N Was ist im Innenbereich zulassig?

B & Kein Eingriff? — Ausnahmen?
B FortfUhrung einer bereits bestehenden
Nutzung?

Wegeunterhaltung

Pflegeschnitt an Strale

Ruckschnitt an Hochspannungsleitung
Mahen der Bankette an Stral3en
Fassadensanierung?
Bauwerkssanierung

(z.B. Bruckenpfeiler, Ruine)?

m Parkpflegemallnahmen?

Montag, 1. Juli 13
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Parkanlagen haben Fallen

——

Herkules und Bergpark Wilhelmshohe: -
: , Jagdhabitat
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44 Abs. 5 - Eingriffsprivileg

m Gilt nur fur zulassige Eingriffe/Vorhaben
® nach § 15 BNatSchG zulassige Eingriffe

m Vorhabeni.S.d. § 18 Absatz 2 Satz 1 B

die nach Baugesetzbuch zulassig sind

B Kein ,zulassiger Eingriff":
m Kein Privileg
® nicht nur ,Europaarten” berlicksichtige
m Wichtig auch national geschutzte Arten

B Umgestaltung Landschaftspark in Baroc

Montag, 1. Juli 13
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Parkpflege ist keine

Landwirtschaftliche Bodennutzung

B Sonderregelung
§ 44 Abs. 4 BNatSchG

B Ggf. artenschutzrechtliche
Anordnung durch
Naturschutzbehorde

B Sonderfalle:

m landwirtschaftliche Wege

B Heckenruckschnitt im Aul3enbereich

m Nicht: Heckenrodung ....

Montag, 1. Juli 13 7



Sanierung eines Parks oder einer
Baulucke im Innenbereich

Eingriff oder was?




KARTENWERKE DER LANDESHAUPTSTADT WIESBADEN

Koordinaten Zeichnen Routing Objekie Extras Semnice Hilfe HESSEN

Legende 3 5 P © = p 2 o € » v S e
Was ist uberhaupt Innenbereich? &
AuRenbereich im Innenbereich?

Eine ringsum von Bebauung | L i BEESGAL T e
umgebene Freiflache, die so ¥ o 15
groB ist, dass sich ihre

Bebauung nicht mehr als

zwanglose Fortsetzung der

vorhandenen Bebauung

aufdrangt und die deshalb nicht

als Bauluicke erscheint, liegt

nicht innerhalb eines

Bebauungszusammenhangs im

Sinne des § 34 Abs. 1 BauGB;

sie ist damit bebauungs-

rechtlich AuBenbereich (vgl.

BVerwG, Urteile vom 17.

Februar 1984 - BVerwG 4 C 55.

81 - BRS 42 Nr. 94, vom 1.

Dezember 1972 - BVerwG 4 C 6.

71 - BRS 25 Nr. 36)

Luftbild:

Magistrat der Stadt Wiesbaden
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Qualifikation des Personals

® Wenn nach MafRstab der praktischen Vernunft geschitzte
Arten nicht betroffen sein konnen, sind keine
Untersuchungen ,ins Blaue hinein” erforderlich!

- Vorgaben fur die Qualifikation des Personals sind nicht
bekannt.

® Die Einschatzung zum Vorkommen geschutzter Tierarteg
sollte durch eine Person mit Sachverstand erfolgen. ;‘j

® Dieser kann auch durch entsprechende Schulung @
gewabhrleistet sein.

- Befassung eines Biologen oder Okologen ist nicht
zwingend.
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Artenschutzrechtliche Untersuchungen fur besonders und
streng geschutzte Arten bei Baumfallungen oder

Rodungsarbeiten.
(s.a.: Schreiben d. BMU v. 30.03.2012 an Bundesverband Garten-, Landschafts- und Sportplatzbau e. V.)

Totungsverbot (§ 44 Absatz 1 Nr. 1 BNatSchG)
Beschadigungs- / Zerstorungsverbots von Fortpflanzungs-
und Ruhestatten (§ 44 Absatz 1 Nr. 3 BNatSchG)

Kaum: Storungsverbot (§ 44 Absatz 1 Nr. 2 BNatSchG)
Geholzschnittbeschrankungen in § 39 Absatz 5 Nr. 2
BNatSchG.

Profis sollten erkennbare Anzeichen fur das
Vorkommen von geschutzten Arten wahrnehmen

und daraus die richtigen Schlusse ziehen.

Montag, 1. Juli 13
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Prufung von Arbeiten im Innenbereich

Regelmaflig abfragen:

® Hinweise auf besonders geschutzte Arten beachten
® |nformationen aus der Bevolkerung
® Alter und Struktur von Baumen
® erkennbare Hohlungen oder Spalten.

B Sind Artvorkommen im oder am Objekt bekannt?
B Sind Kotspuren im Objekt vorhanden
(z.B. Bruckenpfeiler: Fotos)?
B Sind an AuRenwanden / in Buschen / Baumkronen Hinweise auf
nistende / brutende Tiere
B Sollen Hohlenbaume beseitigt werden?
B Sollen groRere Schotter- oder Ruderalflachen ,gepflegt”

werden?
ischen?
g\ | 12

Kommt es zur Beeintrachtigung von Amphibien od
Abstimmung mit Naturschutzbehorde!




_ Welche Tierarten sind besonders haufig von
m MafRnahmen im Innenbereich betroffen?

HESSEN
oo mans ]
s =
= b—ad =
Y =
===

Dachbodenausbau im Innenbereich:

Fledermause, Schleiereulen,

Hornissen, Mauersegler, Tauben, Turmfalken (Mauernischen),
selten Dohlen.

Fassadenrenovierung / Warmedammung:

Schwalben, Fledermause, Hornissen, Hausrotschwanz,
Turmfalken (Mauernischen).

Veranderung von Teichen/Tumpeln: alle Amphibienarten (zum
Beispiel Grasfrosch, Erdkrote, Wasserfrosch, Bergmolch,
Teichmolch).

Veranderung von Schotterflachen, Steinhaufen, Bahndammen:
Reptilien (zum Beispiel Eidechse, Blindschleiche, Ringelnatter);
Winterquartiere von Amphibien. 13
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Regelmalig genutzte e
Fortpflanzungs- und Ruhestatten

® |ebensstatten und Quartiere, die regelmaldig
bzw. in jedem Jahr erneut genutzt werden,
unterliegen standigem Schutz.

® Diese dirfen auch dann nicht beseitigt werden,
wenn diese Statten zum Zeitpunkt der Fallaktion
(z.B. wahrend des Winters) nicht besetzt sind

® 7 .B.: Koloniebriter (z.B. Saatkrahen),
Greifvogel (z.B. Bussard, Habicht, Sperber),

Eulen (z.B. Uhu, Waldohreule),
Hohlenbruter (z.B. Spechte, Hohltauben).

® \Werden Nester in jedem Jahr neu gebaut, ist das
Nest nach der Fortpflanzungsperiode nicht mehr
geschutzt und kann entfernt werden.

14



. Vorsicht:

Spechthohlen o.a. konnen Quartierplatze fur Fledermause sein.
altere, morsche und hohlenreiche Baume konnen
Sommerquartiere (Wochenstube i.S.v. Fortpflanzungsstatte)

oder Uberwinterungsquartiere (Ruhestatte) sein fiir:

o Fledermause,
- Bilche, d.h. Siebenschlafer, Gartenschlafer und Haselmaus

Fledermauskolonien verfigen uber Vielzahl an Hohlen, die uber
viele Jahre und Generationen immer wieder genutzt werden.
Innerhalb eines Jahres werden verschiedene Hohlen genutzt, je
nach Witterung und Parasitenbefall.

Sie sind Fortpflanzungs- und Ruhestatten, auch wenn sie
zeitweise nicht genutzt werden.
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Winterfallung dunner Baume

® Baumfallungen zw. 1. 10. und 29. 02.
bei <30 cm Stammdurchmesser meist unproblematisch.
® Diinne Bdume sind meist keine Winterquartiere
(wegen Frostunsicherheit)
| e dicker, morscher und hohlenreicher Baume sind,
desto grolReres Risiko geschutzter Wintergaste

- Beispiel:

" Eichhdrnchenkobel im Baum (meistens in Stammnahe), sind bei
Winterfallung unproblematisch, da sich dann keine Jungtiere in
den Kobeln befinden. Da sie keinen Winterschlaf halten, konnen
adulte Eichhornchen in andere Baume und Ersatzkobel
T ausweichen.

" Bej Baumfallung zwischen 1. 3. und 30. 9. muss das

Vorhandensein von Jungtieren durch Beobachtungen

ausgeschlossen werden.
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Sperrung des Ortes —
Gefahr ist abgewehrt!
Fachkrafte /-behorden einbinden
Erforderliche Sofort-Maldnahmen

abstimmen

Ruckschnitt hat Vorrang vor Fallung
Ggf. Fallung unter den
Voraussetzungen einer Ausnahme
nach § 45 Absatz 7 und § 39 Absatz
5 Satz 2 Nr. 2 b) BNatSchG, Uber die
die zustandige Naturschutzbehorde
zu entscheiden hat.

Q\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\
N DR ¢

HESSEN
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Beispiel Totungsverbot und Fortpflanzungs- und Ruhestatten :%:
Osmoderma eremita * Il, IV Eremit

Der
»,Stuttgart 21-Kafer”

Worst case:”

Lebt verborgen

Nur wenige Standorte
Schwer nachweisbar ¢
Vorkommen der Art vor allemn
Parkanlagen, Hutebestanden und
alten Naturdenkmalern oder
Kopfweidenbestanden

m Kaum Moglichkeit zur Gestaltung
von Habitaten

(Karte: Hessen-Forst FENA)



B Nicht nur Tiere ... Sorgfaltspflichten bezuglich Pflanzen

® Das Vorkommen geschutzter Pflanzen (wie
z.B. seltene Moose oder Flechten)
festzustellen, ist haufig schwieriger als bei
Vogeln oder Saugetieren.

Nicht jedes Flechtenvorkommen auf einem
Baum macht eine Artenschutzprufung
erforderlich. Rentierflechten sind ebenso wie
viele Torfmoosarten besonders geschutzt, ,'
kommen aber in relevanten Bestanden fast g5
nur im AuBenbereich vor (siehe auch "
Artgutachten der Naturschutzbehorden)

Soll eine grundsatzliche Abkehr von der
bisherigen Behandlung einer Flache
erfolgen, kann Aufmerksamkeit geboten
sein: FelssicherungsmaRnahmen!
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il PlanmaBig handein: e
LandSChaftSplan Landschaftsplan: :e:

Magistrat der

Grunordnungsplan Stadt Wiesbaden

B Grobkonzept:
Landschaftsplan

B Feinkonzept:

Grunordnungsplan

3

A
e
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Konzeptionelle Behandlung
Strategische Ausrichtung

B Vorbereitung von Konzepte
Pflegeplanungen,
Parkpflegewerken usw.

;
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Umweltschaden / Biodiversitatsschaden j o G

m § 19 BNatSchG : Schaden an bestimmten Arten und
naturlichen Lebensraumen

m jeder Schaden, der erhebliche nachteilige Auswirkungen

auf die Erreichung oder Beibehaltung des glnstigen
Erhaltungszustands dieser Lebensraume oder Arten hat.

m Arten nach
1. Artikel 4 Absatz 2 oder Anhang | der
Vogelschutzrichtlinie
2. den Anhangen Il und IV FFH-Richtlinie

21
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Ordnungswidrigkeit

§ 69 Abs. 2 BNatSchG: Ordnungswidrig handelt, wer
1. entgegen § 44 Abs.1 Nr. 1 einem wild lebenden Tier
nachstellt, es fangt, verletzt oder totet oder seine

HESSEN
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Entwicklungsformen aus der Natur entnimmt,
beschadigt oder zerstort,

2. entgegen § 44 Abs.1 Nr. 2 ein wild lebendes Tier
erheblich stort,

3. entgegen § 44 Abs.1 Nr. 3 eine Fortpflanzungs- oder
Ruhestatte aus der Natur entnimmt, beschadigt oder
zerstort oder

4. entgegen § 44 Abs.1 Nr. 4 eine wild lebende Pflanze
oder ihre Entwicklungsformen aus der Natur entnimmt
oder sie oder ihren Standort beschadigt oder zerstort.
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Besonderheit:

B Nicht nur Strafgesetzbuch
m § 304 StGB Gemeinschadliche Sachbeschadigung:
Naturdenkmal! (Vorsatz: <3Jahre/Geldstrafe)
m § 329 StGB Gefahrdung schutzbedurftiger Gebiete:
NSG/ Nationalpark/ Natura 2000-Gebiet:
(Vorsatz <5 Jahre/ Geldstrafe)
B Sondern auch § 71 und § 71a BNatSchG

Vorsatzlicher Artenschutzverstol? (< 5 Jahre/Geldstrafe)
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Straftaten § 71 BNatSchG —

(1) Freiheitsstrafe bis zu funf Jahren oder Geldstrafe:
vorsatzliche Handlung nach § 69 Abs. 2 bei streng geschutzter Art.
(3) Freiheitsstrafe von drei Monaten bis zu funf Jahren.:
Abs. 1 gewerbs- oder gewohnheitsmaldig
(4) Erkennt Tater fahrlassig nicht, dass sich die Handlung auf ein Tier
oder eine Pflanze einer dort genannten Art bezieht, so ist die Strafe

2 "7\7

Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder Geldstrafe.

24
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Straftaten § 71a BNatSchG ?;g-

(1) Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe:

B 1. entgegen § 44 (1) Nr. 1 Totung oder Zerstorung oder Entnahme von
Entwicklungsformen aus der Natur bei Tier nach Art. 4 Absatz 2 oder
Anhang | der VS-RL

B einein § 69 Absatz 2, ..... bezeichnete vorsatzliche, gewerbs- oder
gewohnheitsmaRige Handlung (auch nicht streng geschutzte Art!).

(3) Erkennt der Tater in den Fallen des Absatzes 1 Nummer 1 oder Nummer 2 oder des
Absatzes 2 leichtfertig nicht, dass sich die Handlung auf ein Tier oder eine Pflanze
einer dort genannten Art bezieht, so ist die Strafe Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr
oder Geldstrafe.

(4) Die Tat ist nicht nach Absatz 1 Nummer 1 ... oder Absatz 3 strafbar, wenn die
Handlung eine unerhebliche Menge der Exemplare betrifft und unerhebliche
Auswirkungen auf den Erhaltungszustand der Art hat.

25
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Klaus-ulrich.battefeld@hmuelv.hessen.de

VIELEN DANK

Fotos: Battefeld
Grafiken: Office-Clips

Montag, 1. Juli 13
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